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Unser Zeichen: 42118/20 — En/lu

Sehr geehrte Frau Ottensmeyer,

auf Thre Mail vom 17.09.2020 haben wir gepriift, ob die in den politischen Gremien ge-
wiinschten Vorgaben zum Klimaschutz flir neue und zu éndernde Bebauungspléne rechts-
sicher umgesetzt werden kénnen.

o Das Verbot von Olheizungen ist als stidtebauliches Verbrennungsverbot fiir
Heizol grundsitzlich zuléssig. Es erfasst aufgrund des Bestandsschutzes vorhan-
dener Olheizungen nur den Einbau neuer Olheizungen. Es ist nicht abschlieBend

geklirt, in welchem Mal3 zur Begriindung besondere 6rtliche Verhiltnisse erfor-
derlich sind.

. Die Vorgabe, bis 2030 ausschlieBlich erneuerbare Energien zum Heizen zu nut-
zen, ist eingeschrankt moglich.

° Die Vorgabe, ausschlieBlich Photovoltaik und Solarthermie fiir Strom und Warm-
wasserzeugung zu nutzen, diirfte aus tatsdchlichen Griinden (ausreichend Sonne?)
fraglich sein. Zumindest ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung anzustellen, die
die zusitzlichen Kosten des zweiten Stromanschlusses beriicksichtigt.
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. Die Vorgabe, eine Wiarmeddmmung mit 6kologischen oder recycelbaren Materi-
alien auszufiihren, ist rechtlich nicht zuléssig.

Im Einzelnen:
1. 6lheizungen

Die Beschlussvorlage BD/2020 143-1 Nr. 4 lautet: In allen neuen und zu indernden B-
Planen wird festgelegt, dass ab sofort in gewerblichen und privaten Gebauden keine Ol-

heizungen mehr eingebaut werden diirfen.
a) Rechtsgrundlage

Fiir eine derartige Festsetzung gibt es eine Rechtsgrundlage in § 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB.
Danach kénnen im Bebauungsplan Gebiete festgesetzt werden, in denen zum Schutz vor
schidlichen Umwelteinwirkungen 1i. S. d. Bundesimmissionsschutzgesetzes bestimmte
luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschriinkt verwendet werden diirfen. Diese
Festsetzung dient auch dem reinen Klimaschutz und nicht nur dem Immissionsschutz
(Schrodter, BauGB, § 9 Rn. 154).

Ein stddtebauliches Verbrennungsverbot fiir Heizdl ist nach allgemeiner Rechtsauffas-
sung grundsitzlich zuléssig (Nds. OVG Urteil vom 14.01.2002 — 1 KN 468/0 1; Schrodter,
§ 9 Rn. 157).

Redaktionell ist zu beachten, dass die Festsetzung stoffbezogen und nicht anlagenbezo-
gen ist (VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 29.07.2015 - 3 S 2492/13 Rn. 55). Infol-
gedessen ist festzusetzen, dass die Verwendung von Heizdl ausgeschlossen wird. Olhei-
zungen als Anlagen dtrfen nicht verboten werden.

b) Stidtebauliche Griinde
Nach allgemeinen Grundsétzen ist fiir ein stidtebauliches Verbrennungsverbot fiir Heizol

eine stidtebauliche Begriindung erforderlich (§ 9 Abs. 1 BauGB). Das wirkt in zwei
Richtungen.
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aa) Wiederholung bestehender Regelungen

Eine Wiederholung ohnehin bestehender Regelungen ist nicht stidtebaulich erforderlich
und wiire unzulissig (Schrédter, BauGB, § 9 Rn. 159). Insoweit ist zu beachten, dass § 72
Abs. 4 GEG ab dem 01.01.2026 den Einbau neuer Olheizungen generell ausschlieBt, aus-
genommen Hybridlésungen mit erneuerbaren Energien oder bei zwingenden technischen
Hinderungsgriinden wie einem fehlenden Gas- oder Nahwiirmenetz. Die Beschlussvor-
lage verschirft diese ohnehin bestehende gesetzliche Regelung jedoch insoweit, als die
Verbrennungsverbote fiir Heizol bereits vor dem 01.01.2026 gelten sollen und keine Aus-
nahmen vorgesehen sind.

Es konnte hinterfragt werden, ob stddtebauliche Verwendungsverbote lediglich fiir die
Ubergangszeit bis zum 01.01.2026 sinnvoll sind. Ferner kénnte es sich empfehlen, die in
§ 72 Abs. 4 GEG enthaltenen Ausnahmetatbestinde auch in die stddtebaulichen Verwen-
dungsverbote aufzunehmen.

bb) Stidtebaulicher Grund fiir Verschirfungen

Ferner bedarf es eines stddtebaulichen Grundes fiir die Verschirfung gegeniiber § 72
Abs. 4 GEG.

Zunichst hatte die Rechtsprechung stddtebauliche Verwendungsverbote fiir bestimmte
Brennstoffe nur bei besonders schutzbediirftigen Gebieten wic Kurorten oder einer be-
sonderen Belastung in Tallagen oder durch Smog zugelassen.

Diese Rechtsprechung hat das Niedersdchsische Oberverwaltungsgericht jedoch aus-
driicklich aufgegeben und ldsst nunmehr jedenfalls bei Neubaugebieten auch allgemeine
Klimaschutzgesichtspunkte ausreichen (Nds. OVG, Urteil vom 14.01.2002 — 1 KN
468/01 Rn. 28). Dies gilt erst Recht nach Einfilhrung der Klimaschutzklausel in § 1
Abs. 5S.2und § l1a Abs. 5 BauGB, die den allgemeinen Klimaschutz als stéddtebaulichen
Belang definiert (Schrodter, § 9 Rn. 162; Berliner Kommentar, BauGB, § 9 Rn. 59).
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Es stellt sich gleichwohl die Frage, ob in der Begriindung stidtebaulicher Verwendungs-
verbote flir Heizol auf die ortlichen Verhiltnisse eingegangen werden soll. Nach der Ent-
scheidung des Nds. Oberverwaltungsgerichtes ist mangels Kompetenz der Kommunen
fiir den allgemeinen Klimaschutz auf die 6rtlichen Verhiltnisse abzustellen. Dem Gericht
reichten Hinweise auf andere Emissionsquellen wie Strafien oder Gewerbegebiete aus,
Allerdings ist diese Entscheidung vor der Klimaschutzklausel im BauGB ergangen.

Auch die Kommentierung im Berliner Kommentar, die auf die Klimaschutzklausel als
Rechtfertigung fiir stadtebauliche Verwendungsverbote hinweist, schreibt recht unklar,
dass diese nicht ohne Bezug auf die 6rtliche Situation erlassen werden sollten, aufgrund
der Klimaschutzklausel sei die Gemeinde aber nicht darauf beschriinkt, einen Beitrag zur
Verbesserung nur der 6rtlichen Situation zu leisten (Berliner Kommentar, BauGB, § 9
Rn. 59). Die Verwendung des Wortes "nur" verstehen wir dahingehend, dass jedenfalls
auch die ortlichen Emissionsverhéltnisse in die Begriindung aufzunehmen sind.

Es empfiehlt sich daher im Interesse der Rechtssicherheit der gewiinschten Festsetzun-
gen, auf die értlichen Verhéltnisse im Gebiet der Stadt Langenhagen einzugehen. Zu den-
ken wire an die Immissionsbelastung durch die A2, eventuell den Flughafen, oder Ge-
werbegebiete.

¢) Anderung bestehender Bebauungspliine

Stidtebauliche Verbrennungsverbote fiir Heizol sind regelmiBig fiir neue Baugebiete zu-
lassig (Nds. OVG a.a.0.). Die Kommentierung lisst sie aber auch fiir bestehende Bauge-
biete zu (Schrédter, BauGB, § 9 Rn. 164). Damit ist die in der Beschlussvorlage ange-
sprochene Andemng bestehender Bebauungspléne oder die Uberplanung von im Zusam-
menhang bebauter Ortsteile gemdl § 34 BauGB durch neue Bebauungspline grundsitz-
lich zuldssig.

d) Neue Olheizungen
Ein stidtebauliches Verwendungsverbot fiir Heizol wiirde nur den Einbau neuer Olhei-

zungen erfassen, wie in der Beschlussvorlage politisch gewiinscht. Bestehende Anlagen
haben baurechtlich zwingend Bestandsschutz (Schrédter, BauGB, § 9 Rn. 164; Berliner
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Kommentar, BauGB, § 9 Rn. 57). Das Verbrennungsverbot greift jedoch bei dem Aus-
tausch von Olheizungen oder der Erweiterungen von Gebiuden ein, weil dann der Be-
standsschutz durchbrochen wird.

Der Bestandschutz fiir bestehende Anlagen erleichtert im Ubrigen die Festsetzung. Denn
die dem Klimaschutz entgegenstehenden betroffenen Belange der Eigentiimer von Olhei-
zungen haben dadurch geringeres Gewicht in der Abwiégung,

e) Treibhausgas-Immissionshandelsgesetz

In die textliche Festsetzung fiir das Verwendungsverbot von Heizél ist eine Ausnahme
fiir solche Anlagen aufzunehmen, die dem Treibhausgas-Immissionshandelsgesetz unter-
liegen. Denn das Regelungskonzept dieses Gesetzes ist auch bei der Auslegung des § 9
Abs. 1 Nr. 23 a BauGB zu beachten (Bundesverwaltungsgericht Urteil vom 14.09.2017
—4 CN 6/16 Rn. 13).

2. Erncuerbare Energien zum Heizen

Die Beschlussvorlage BD/2020 138 — 1 Nr. 2 lautet: Bei der Anderung von B-Plinen so-
wie in neuen B-Plinen wird festgesetzt, dass in privaten und gewerblichen Gebiuden bis
2030 ausschlielich erneuerbare Energie fiir das Heizen eingesetzt wird (zur Wirmedim-
mung unten Nr. 4). Wir verstehen die Formulierung so, dass die Umstellung auf erneuer-
bare Energie zum Heizen bis 2030 abgeschlossen sein soll.

a) Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur diese Festsetzung ist § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB. Danach kénnen im
Bebauungsplangebiet Gebiete festgesetzt werden, in denen bei der Errichtung von Ge-
béuden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige
technische Mafinahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wirme
oder Kilte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-Koppelung getroffen werden

mussen.
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Eine generelle Vorgabe erneuerbarer Energien ist auf dieser Grundlage nicht méglich. Es
kénnen nur bestimmte bauliche oder technische Mafinahmen vorgegeben werden.

b) Neu errichtete Gebiiude

Das Gesetz ldsst die Vorgabe konkreter Maf3nahmen fiir erneuerbare Energien ausdriick-
lich nur fiir neu errichtete Gebdude und sonstige bauliche Anlagen zu. Eine Nachriistung
bestehender Gebédude und baulicher Anlagen ist daher nicht zulédssig (Schrodter, BauGB,
§ 9 Rn. 173; Berliner Kommentar, BauGB, § 9 Rn. 60). Eine andere Auffassung ist mit
dem klaren Gesetzeswortlaut und dem allgemeinen Rechtsgrundsatz des Bestandsschut-
zes nicht vereinbar. Eine wesentliche }"\nderung vorhandener Gebiude, die den Bestands-
schutz durchbricht, fillt nach der Kommentierung jedoch ebenfalls unter diese Festset-
zungsmoglichkeit (Schrédter, § 9 Rn. 177).

Ferner kann nur der Einbau von baulichen oder technischen Maflnahmen vorgegeben
werden, nicht jedoch eine Betriebspflicht (Schrodter, BauGB, § 9 Rn. 176). Die ge-
troffene Investition diirfte allerdings Anlass zum Betrieb der vorgegebenen Anlagen sein.

3. Voraussetzung: Sachverstindigengutachten

Voraussetzung der Festsetzung bestimmter baulicher oder technischer MaBnahmen ist der
Nachweis, dass die vorgegebene Technik auch tatsichlich in der értlichen Situation um-
setzbar ist (Schrodter, BauGB, § 9 Rn. 178). Dabei ist neben der technischen Umsetzbar-
keit auch die Wirtschaftlichkeit durch einen Kostenvergleich darzustellen. In diesem Zu-
sammenhang ist etwa zu beriicksichtigen, dass die ausschlieBliche Nutzung von Solar-
energie aufgrund der Wetterverhiltnisse in Deutschland regelmifBig nicht ausreicht und
deshalb eine zweite Energiequelle erfordert. Beispielhaft kénnte auch untersucht werden,
ob etwa Erdwirme im Stadtgebiet von Langenhagen {iberhaupt technisch umsetzbar ist.

Erforderlich ist ein Sachverstindigengutachten (Schrédter a.a.0.).
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4. Photovoltaik und Solarthermie fiir Strom und Warmwasser

Die Beschlussvorlage BD/2020/138-1 Nr. 10 lautet: Die Bestiickung von neuen Gebiu-
den mit Photovoltaik und Solarthermie sowie gegebenenfalls weitere innovative, regene-
rative Energieanlagen wird durch die Festlegung im B-Plan verpflichtend.

Fiir die Festsetzung von Photovoltaik und Solarthermie gibt es grundsitzlich die oben
genannte Rechtsgrundlage (§ 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB). Diese Beschlussvorlage regelt
auch die konkret vorgesehene Technik und beschrinkt sich auf neue Gebiude.

Zu priifen ist, ob die ausschliefliche Nutzung von Photovoltaik und Solarthermie zur
Strom und Warmwassererzeugung aufgrund des Wetters in Deutschland tatsdchlich iiber-
haupt umsetzbar ist.

Auch insoweit wire ein Sachverstindigengutachten erforderlich, das auch die Wirtschaft-
lichkeit in den Blick nimmt.

Die Zulassung "weiterer innovativer Energien" ist demgegeniiber unbestimmt und wiire
rechtswidrig.

5. Wirmedimmung mit 6kologischen und recycelbaren Materialien

Die Beschlussvorlage BD/2020/138-1 Nr. 2 lautet weiter, dass bei der Anderung von B-
Planen oder in neuen B-Plinen festgesetzt wird, dass in privaten und gewerblichen Ge-
béuden bis 2030 ausschlielich eine Warmeddmmung mit 6kologisch recycelbaren Ma-
terialien vorgenommen wird, sofern das an den entsprechenden Bauteilen méglich ist.

Fir eine derartige Festsetzung gibt es keine Rechtsgrundlage. GemiB § 9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB darf nur die Verwendung bestimmter luftverunreinigender Stoffe geregelt wer-
den. Gemill § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB diirfen nur bestimmte bauliche und technische
Mafnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wirme, Kilte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-Koppelung geregelt werden. Eine Wirmedam-
mung fallt nicht unter diese Energieerzeugung (Schrodter, BauGB, § 9 Rn. 173)



APPELHAGEN

Ferner wiirde diese Festsetzung auf eine Vorgabe bestimmter Baustoffe hinauslaufen.
Dafiir gibt es in § 9 BauGB ebenfalls keine Rechtsgrundlage.

Fiir Riickfragen und die Priifung weiterer Details stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilen
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- Eichhorn
Rechtsanwalt
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht



